PAULO EDILBERTO COUTINHO PART!CIPAC()ES LTDA& - TRANSFORTE DE PASSAGEIROS, ENCOMENDAS E TURISMO
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Varginha, 10 de abril de 2018.

fima. Sra
Vanossa Moraes Skielka Silva
residents da Comissado Permanente de Licitagao
Concorréncia Plablica n® 005/2018
Objeto: Concessido de Servigos de Transporte Coletivo do Municipio de

Pouso Alegre - MG

PAULO EDILBERTO COUTINHO PARTICIPACOES LTDA., peszoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.730.396/0001-48 com
sede na Rua Joaquim de Oliveira Tatitm, n® 1105 — Bairro Jardim Ribeiro ~
Varginha — MG, vem, com acato e através de seu representante iegal, apresentar
iﬁ;‘EPUGNA(}AO AO EDITAL, com base no art. 41 da Lei 8.666/93, esiribada nas

razbes seguintes:

1. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICAGAO PREVIA DOS INDICES
ECONOMICOS EXIGIDOS NO EDITAL E DOS FALSOS iNDICES CONTABEIS
EXIGIDOS

Para impedir que o ¢rgéo licitante se exceda em suas exigéncias de indices
econdmicos a porito de maltratar os principios da livre concorréncia & isonomia &
frustrar a natureza competitiva do certame, o arl. 31 da lei 8 666/93, em seu

paragrafo quinto, estabelece:

“art 31 (...)
“naragrafo quinto - A comprovagdo da boa situagéo financeira da
empresa sera feita de forina objeliva, alraves do calculo de indices

contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
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processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio ao
certame licitatorio (...)”
Por expressa disposi¢ao legal é, portanto, obrigatéria a justificativa prévia dos
indices que se ira exigir, impondo-se que essa justificativa conste do processo

administrativo que antecede a licitagao.

No entanto, os indices econémicos e financeiros, descritos no item 13.8 do edital,
parecem ter sido criados aleatoriamente, dissonante entre si, sem critério légico

ou fundamentado, e nao justificado em processo administrativo.

O Tribunal de Contas da Uniao determinou’:
“..) na avaliagao da qualificagao econémico-financeira das
proponentes, observe a exigéncia contida no art. 31, §5° da Lei
8.666/93, quanto a obrigatoriedade de justificar, no processo
licitatério, os indices contabeis e seus valores previstos no edital
de licitagdo.” (TCU. Processo TC - 006.482/2003-0, Acordéao
1.917/2003 — Plenario).

Em igual sentido, outra decisao do Tribunal de Contas da Uniao®, a exigir a
justificativa prévia dos indices econémicos, em processo administrativo

prévio a publicacao do edital:

“(...) evitar a excessividade dos valores exigidos para os indices de
liquidez corrente e geral, e a falta de justificativas para suas adogoes
no processo administrativo da licitagdo, em inobservancia ao
disposto nos arts. 3°, §1°e 31, §5° da Lei 8.666/93".

Causa espécie que o Municipio solicite indice de liquidez corrente igual ou
maiores que 0,5 (cinco décimos) e indice de Endividamento Geral igual ou menor

que 0,6 (seis décimos), nos subitens 13.8, letra d) subitens lell

Dy

/

"TCU. Processo TC-006.482/2003-0, Acérdao n° 1.917/2003 - Plenario
2TCU. Processo TC-004.799/2004-2, Acorddo n°® 1.629/2004 - Plenario
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Por definicdo contabil, o indice de Liquidez Corrente indica a capacidade de
pagamento da empresa para quitar cada R$ 1,00 (hum real) de divida de curto

prazo que apresente em seu balango e em suas demonstracdes contabeis.

E principio elementar de contabilidade que os indices de liquidez corrente
deveriam ser iguais ou maiores que 1, 00 (hum), para que a proponente comprove

sua “boa situacao financeira” (art. 31 da Lei 8.666/93).

Sendo menores que 1,00 (hum), pois o edital os exige em 0,5 (cinco décimos),
tém-se que as proponentes estarao confessando-se insolventes, porque nao

teriam capacidade de solver seus compromissos de curto, medio e longo prazos.

A incoeréncia & ainda maior quando solicita 0,6 para Endividamento Geral — se
considerar o indice corrente maior ou igual a 0,5, na coeréncia o endividamento

geral teria de ser igual ou menor que 1,0, nao mais.

c.4 - indice de Endividamento Total (ET), calculado de acordo com

a seguinte formula: ET = (Exigivel Total/Ativo Total)

Obs. Indice de Endividamento Total, indica o nivel de comprometimento que o
Exigivel Total exerce sobre o Ativo Total da Empresa, que representa a
capacidade da empresa em liquidar todos os seus exigiveis de curto e longo

prazo, sem reembolsar 0s seus socios das contas do Patriménio Liquido.

Sabidamente, os indicadores econémico-financeiros exigidos no ato convocatorio,
devem ser aqueles indispensaveis para aferir a capacidade financeira do
habilitante em face dos compromissos pertinentes ao contrato que decorrera da
licitacdo, sem contudo, exigir-lhes comprometimento ou capacidade, como o faz a

exigéncia editalicia. A falta de justificativas dos indices econémicos, compromete
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A capacidade das empresas, eventualmente, em situagdo econdémica sem folga
ou sobras de prestar um bom servigo a populagao ¢ visualmente subestimada;
pior que isto, a falta de justificativa, além de restritivas, em nada justificam os
indices escolhidos, estabelecendo apenas e tdo somente indices, ou que se
entenda, numeros nada objetivos em relagdo ao objeto do certame da

Concorréncia Publica 005/2018 da Prefeitura de Pouso Alegre.

Por maior que seja a capacidade de sintese, algumas laudas serao necessarias
para fundamentar solidamente todos os estudos relacionados com o que €
determinante para a aferigdo da saude financeira de uma empresa, para que esta
nao seja prejudicada no seu direito. A falta de justificativas exigem
fundamentacées convincentes e matematicamente provadas, além de que estas,
respeitados os conceitos do bom senso e critério, devem considerar, sem duvida,
inclusive parametros conjunturais, relacionados com a atual conjuntura econémica

do municipio, do estado, e do proprio pais como um todo.

Para simples elucidagdo desta tese, questiona a ora impugnante e sugere
correcdo caso contrario, se, eventualmente, preocupou-se o poder publico, ao
estudar o texto editalicio, antes até, quando da elaboragdo do procedimento
interno, com a influéncia da conjuntura econdmica, que sempre dita novas regras
de mercado para todos os tipos de negocios, incluindo-se dentre eles, os

negdcios administrados pelas empresas do ramo de transportes?

Constrangedor para a ora impugnante e para as demais empresas, pelos termos
editalicios estarem inaptos, e de repente, verem-se alijadas do certame, por que
as exigéncias editalicias assim o determinaram a partir de embasamentos fracos,
falhos, apenas conceituais, discutiveis e que em momento algum se relacionam
com os numeros e valores previstos para a execugao do contrato, e nao porque
apresentem uma performance financeira capaz de atender a todas as exigéncias

operacionais previstas para a concessao.
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Da mesma forma como houve equivoco irreparavel na estimativa do contrato pelo
prazo inicial de 10 (dez anos), como podera a ora impugnante e demais empresas
que eventualmente se julgaram prejudicadas acatar resignadamente as

exigéncias editalicias, e declarar sua aceitagao como o quer exigir a impugnada?

A pratica e experiéncia de o6rgéos da administragao publica, especialmente
aqueles que sdo obrigados a sistematicamente licitar, € em cujos quadros,
notadamente se conhece que existem profissionais muito especializados e do
ramo, nao querendo isto significar a inexisténcia de profissionais competentes na
Prefeitura de Pouso Alegre, poderia ser motivo de consulta e até mesmo de
parametro. Isto, em se tratando da definicao de indices econdmicos, pouparia o

poder publico municipal de muitas dificuldades certamente.

A falta de justificativa prépria para os indices econdmicos, NO pProcesso
administrativo, erradamente assim se comporta, porque simplesmente quer ditar
regra de prevencgao contra 0 que possa ser julgado endividamento decorrente da
concessdo em licitacéo, e considera literalmente demais fatores favoraveis e tao

importantes.

Todavia, tais exigéncias, sem prévia fundamentagao, afrontam a Lei 8.666/93, em

seu §5° do artigo 31, que estabelece:

usualmente utilizados adotados para a correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées
decorrentes da licitagdo”.

Logo, uma vez nao justificado previamente a utilizacao dos indices supracitados,
a Administracdo esta em clara ofensa aos preceitos da Lei de Licitagdo, em

especial seu artigo 31, §5°, tornando nulas as exigéncias editalicias também neste

tocante.
e
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No entanto, os indices que visa apurar os indices econémico-financeiros, descrito

técnico.

Mais importante, esses indices, que sao de carater econémico, para fins de
sopesar a situagéo financeira das empresas, nao foi justificado previamente em
processo administrativo e muito menos divulgado anteriormente ao edital, o

que o torna dissonante da exigéncia legal.

Dado que nao se o justificou antecedentemente, como é da esséncia do Diploma
de licitacGes, esse indice ndo podera ser utilizado, salvo se sustar-se o edital para

que, antes de sua republicacao, seja justificada a adogao desse parametro.

Porque ilegalmente estabelecido, preterindo-se as formalidades legais, esse
indice, se adotado, eivara de nulidade a avaliagdo econémica das proponentes e

comprometera a validade dos atos que, no processo, lhe forem subsequentes.

Dado que nao houve justificagcdo antecedente dos indices adotados para a
afericio da situagdo econdmica e financeira das licitantes, afrontou a
Administracdo os preceitos dos arts. 3°, §1° e 31, §5° da Lei de Licitagoes,

tornando nulas as disposigées editalicias nesse mister.

Requer, destarte, seja justificados esses indices, nele ilegalmente inserido ou, por
alternativa, que se suspenda o edital para que ele venha a ser republicado

apenas apos a justificativa prévia desses indices, na forma esta lecida em lei.
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Il - REQUERIMENTO FINAL

Espera e requer, portanto, que essa respeitavel Comissao de Licitagédo se digne
de acatar as razées de impugnacgéo do edital, aqui arguidas, para fins de que seja
declarado nulo o edital e elaborado outro, escoimado dos vicios e ilegalidades

que comprometem a versao atual.

Requer, outrossim, nos termos da Lei 8.666/93, em seu art. 41, §1°, que a
resposta a essa Impugnacgao seja obrigatoriamente processada no prazo maximo

de 3 (trés) dias Uteis contado de seu recebimento.

TERMOS EM QUE PEDE DEFERIMENTO,

De Varginha para Pouso Alegre, 10 de abril de 2018.
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PAULO EDILBERTO CdIJTINHO PARTICIPACOES LTDA
CNPJ 05.730.396/0001-46

Paulo Alberto Bayao Coutinho
Sécio Diretor



